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1. Inleiding 
In het Klimaatakkoord van Parijs is in 2015 afgesproken dat de opwarming van de aarde wordt 

beperkt tot minder dan twee graden Celsius ten opzichte van het pre-industriële tijdperk. Het 

streven is om de opwarming beperkt te houden tot anderhalve graad. Het kabinet wil hieraan 

een bijdrage leveren met een reductie van de broeikasgassen in Nederland van 49% in 2030 

ten opzichte van 1990 (Regeerakkoord). Voor de gebouwde omgeving wordt beoogd een 

eerste stap te zetten op weg naar een verduurzaming van 200.000 huizen per jaar, een tempo 

dat nodig is om in de 30 jaar tot 2050 de hele voorraad van 6 miljoen woningen te 

verduurzamen (Regeerakkoord). In het Ontwerp Klimaatakkoord is voor de korte termijn een 

doelstelling opgenomen van 3,4 Mton CO2-reductie in 2030 in de gebouwde omgeving. 

Daarvoor moeten er ongeveer 1,5 miljoen bestaande woningen worden verduurzaamd 

(Ontwerp Klimaatakkoord). 

Om de doelstellingen van de korte en lange termijn (2030 en 2050) te realiseren gaan 

gemeenten uiterlijk in 2021 een transitievisie warmte voor de gebouwde omgeving opstellen. 

Deze worden daarna uitgewerkt in uitvoeringsplannen op wijkniveau. Ter ondersteuning van 

de gemeenten dient de Leidraad Transitievisie Warmte die twee componenten bevat. Dit wordt 

in het Ontwerp Klimaatakkoord als volgt verwoord (Citaat Ontwerp Klimaatakkoord): 

Om tot een zorgvuldig afwegingsproces te komen voor zowel de transitievisie warmte als voor 
het uitvoeringsplan op wijkniveau, worden gemeenten en stakeholders ondersteund vanuit een 
leidraad. Hierin wordt objectieve informatie beschikbaar gesteld op basis van 
transparante, gevalideerde feitelijke data. Deze data worden digitaal en op uniforme en 

gestandaardiseerde wijze ontsloten en gedeeld. Hiermee krijgen alle stakeholders een 
eenduidige, openbare referentie die ondersteuning biedt voor de maatschappelijke en 
politieke discussie waarin de gemeenteraad een afgewogen besluit neemt. De leidraad bevat 
zelf geen afweging. 
De leidraad is een instrument bestaande uit twee componenten: De eerste component van de 
leidraad, de technisch-economische analyse op basis van een open source model, geeft tot op 
wijkniveau de gevolgen van de verschillende (warmte)opties weer voor zowel de 

maatschappelijke kosten als de kosten voor verschillende eindgebruikers in de wijk. De 
tweede component bestaat uit een handreiking met richtlijnen (m.b.t. de data, aannames en 
rekenregels) waarmee gemeenten het open source model kunnen verrijken met eigen, lokale 

data waaronder met betrekking tot planning(en) ten behoeve van de besluitvorming 
(transitievisie warmte en uitvoeringsplannen op wijkniveau). 

 

In de voorliggende notitie wordt een voorstel gedaan voor de eerste component: de technisch-

economische analyse van opties voor aardgasvrije wijken. Het doel van de analyse wordt 

behandeld in hoofdstuk 2. Om gemeenten van geschikte analyses te kunnen voorzien is het 

van belang om te weten aan welke informatie zij behoefte hebben. Het soort en de 

gedetailleerdheid van de uitvoer van de modelresultaten worden daarom gespecificeerd in 

hoofdstuk 3. Hierin komen ook de strategieën om zonder aardgas te verwarmen aan bod. Het 

model waarmee de analyse wordt uitgevoerd, de uitgangspunten van de analyse en de 

gevoeligheidsanalyse komen aan bod in hoofdstuk 4 dat de opzet van de analyse behandeld. 

Voorafgaand aan de analyse wordt informatie verzameld die wordt gebruikt om het model te 

voeden. Standaard maakt het model gebruik van ruimtelijke informatie die generiek 

beschikbaar is in nationale databestanden. Voorgesteld wordt om individuele gemeenten indien 

gewenst extra informatie aan te laten leveren omtrent door de gemeenteraad of College van 

B&W vastgestelde plannen betreffende aardgasvrije wijken. Het leveren van de extra 

gemeentelijke informatie wordt besproken in hoofdstuk 5 Informatieverzameling. Ook in dit 

hoofdstuk komt de validatie van kentallen van technische maatregelen aan bod. Het betreft 

kentallen zoals rendementen, warmteverliezen en investeringskosten van gebouwisolatie, 

elektrische warmtepompen en warmtenetten. Tenslotte komt in het laatste hoofdstuk het 

tijdpad en de planning aan bod. 
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2. Doel van de analyse 
Het doel van de analyse - de eerste component van de Leidraad - is om gemeenten inzicht te 

geven in welke mogelijkheden er zijn om de gebouwen in hun gemeente zonder aardgas te 

verwarmen en de CO2-uitstoot die verbonden is aan de warmtevoorziening terug te dringen. 

Het laat een aantal strategieën zien voor alternatieve verwarmingsmethoden voor individuele 

aardgasgestookte ketels in te zetten.  

De analyse brengt voor een wijkgerichte aanpak van gemeenten voor alle CBS-buurten in 

beeld wat de gevolgen van de verschillende strategieën zijn voor het energieverbruik, de 

uitstoot van CO2 en zowel de maatschappelijke meerkosten als de meerkosten voor 

eindgebruikers en gebouweigenaren, netwerk- en warmtebedrijven en elektriciteits- en 

gasleveranciers. 

Er wordt inzicht gegeven in de robuustheid van de resultaten door het uitvoeren van een 

gevoeligheidsanalyse van enkele onzekere factoren.  

De analyse maakt gebruik van een openbare set invoerdata die nationaal beschikbaar is. 

Indien gewenst kunnen individuele gemeenten extra informatie aanleveren omtrent door de 

gemeenteraad of College van B&W vastgestelde plannen betreffende aardgasvrije wijken. 

Overige lokale data kunnen gemeenten meenemen in analyses met behulp van de tweede 

component van de Leidraad.  

De Leidraad wordt zo vormgegeven dat als nieuwe data in de toekomst beschikbaar komen de 

Leidraad op dat moment eenvoudig kan worden geactualiseerd. Er wordt zoveel mogelijk 

gebruik gemaakt van uniforme en gevalideerde kentallen. Resultaten van de analyse zijn 

openbaar en toegankelijk op buurtniveau. 

Afbakening 

De Leidraad bevat zelf geen inhoudelijke keuzes maar biedt controleerbare objectieve 

berekeningen die dienen om gemeenten - indien gewenst geholpen door consultants - te 

ondersteunen bij het opstellen van een gemeentelijke Transitievisie Warmte en de 

uitvoeringsplannen op wijkniveau. Deze berekeningen en de resultaten daarvan worden op 

dusdanige wijze gerapporteerd dat zij begrijpelijk zijn voor een lezer zonder modelspecifieke 

kennis. Experts kunnen de berekeningen aan de hand van de tweede component van de 

leidraad (een handleiding die wordt vastgesteld door het ECW) verder aanvullen en verrijken 

met lokale data. 
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3. Strategieën 

3.1 Strategieën zonder aardgas 
Een strategie is een pakket technische maatregelen dat in een buurt kan worden uitgevoerd. Deze 

maatregelen dragen er aan bij het aardgasverbruik en de CO2-uitstoot van de buurt te reduceren. 

De maatregelen zijn ruwweg in te delen in enerzijds het isoleren van gebouwen waardoor de 

warmtevraag vermindert en anderzijds in warmte(aanbod)technieken die voorzien in de 

resterende warmtevraag. In het ontwerp klimaatakkoord wordt een standaard voor de isolatie 

voorgesteld. Wat de standaard is, wordt in het Ontwerp Klimaatakkoord als volgt verwoord (Citaat 

Ontwerp Klimaatakkoord): 

De standaard wordt gebaseerd op de bouwkundige/technische mogelijkheden in combinatie 
met de financiële haalbaarheid. Bijvoorbeeld: woningen zonder spouwmuur vergaand isoleren 
vraagt hogere investeringen. De standaard zal daarom voor vooroorlogse woningen minder 
strikt zijn dan voor woningen uit de jaren ’90 van de vorige eeuw. Woningen die verregaand 

kunnen worden geïsoleerd tegen acceptabele kosten, kunnen volstaan met een lage(re) 
temperatuur warmtebron. Voor andere woningen is een midden of hoge temperatuur 

warmtebron nodig. De standaard kan daarom gelden als één van de inputs voor de leidraad 
en daarmee voor het kiezen van de voor die wijk meest geschikte warmtebron. 
De standaard kan gebruikt worden bij de financiering en subsidiëring van 
verduurzamingsmaatregelen. Een verbouwing tot aan de standaard kan de grondslag zijn 

voor aanspraak op subsidie. De differentiatie (korting) van de overdrachtsbelasting zal 
worden verkend. Hierbij wordt expliciet gekeken naar de effectiviteit, uitvoerbaarheid en 
effecten van een dergelijke maatregel op de toegankelijkheid van de woningmarkt. Het geeft 
banken en toezichthouders een standaard voor een woonlastenbenadering bij de financiering 
van een verbouwing. 
Een standaard kan bovendien handelingsperspectief geven aan woningeigenaren die nu al 
maatregelen willen nemen, vooruitlopend op het alternatief voor aardgas dat wordt gekozen 

in de wijkgerichte aanpak. Een ‘op weg naar aardgasvrij’-standaard voor woningen voorkomt 
dat gebouweigenaren en bewoners spijtmaatregelen treffen, zoals isolatie die later 
onvoldoende blijkt te zijn. 

Uit het voorgaande citaat blijkt dat geen minimum isolatiegraad (= schillabel) komt dat zal gelden 

voor alle woningen. Uiterlijk 1 juli 2019 moet de standaard worden vastgesteld. De 

berekeningen van de analyse beginnen echter al eerder. Daarom wordt in de oplevering van 

september 2019 uit gegaan van de huidige inzichten in de minimale isolatiegraad (= 

schillabel) die geschikt is om te voldoen aan het type van warmte(aanbod)techniek dat 

onderdeel is van de strategie. De standaard zal worden verwerkt in de definitieve versie van 

de Leidraad (maart 2020).  

De analyse beschouwt een aantal strategieën die ieder een hele buurt kunnen verwarmen zonder 

daarbij aardgas te gebruiken. De eerste drie strategieën gebruiken warmte(aanbod)technieken die 

(binnen de gebouwen) geen aardgas gebruiken: 

1. Verwarming met elektrische warmtepomp en hiervoor voldoende 

vergaande isolatie van gebouwen (bijvoorbeeld schillabel A+); 

2. Verwarming met hoge temperatuur warmtenetten (70 graden) die worden 

gevoed door vooral hoge temperatuur warmtebronnen en hiervoor 

geschikte basisisolatie van gebouwen (bijvoorbeeld schillabel B); 

3. Verwarming met warmtenetten die worden gevoed met lage temperatuur 

warmtebronnen (30 graden) en hiervoor voldoende vergaande isolatie van 

gebouwen (bijvoorbeeld schillabel A+). Het is mogelijk dat de warmtebron 

te klein is om alle gebouwen in de buurt te voorzien van warmte. In dat 

geval wordt een deel van de buurt aangesloten op het collectieve 

warmtenet. De gebouwen die niet worden aangesloten op het warmtenet 

worden dan verwarmd met een individuele elektrische warmtepomp.  

Ook worden drie strategieën beschouwd waarbij het aardgasgebruik wordt vervangen door 

duurzaam gas. Onder duurzaam gas wordt groen gas en waterstof verstaan. Groen gas wordt 
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gemaakt door droge biomassa te vergassen of natte reststromen van biomassa te vergisten. Bij 

beide productieprocessen ontstaat biogas dat kan worden omgewerkt tot gas met dezelfde 

eigenschappen als aardgas. Waterstof kan worden gemaakt onder andere door elektrolyse met 

elektriciteit uit wind en zon. Ook waterstof kan worden omgewerkt tot gas met aardgaskwaliteit 

maar kan ook rechtstreeks worden ingezet in gasketels- en fornuizen. In dat geval moet deze 

apparatuur en het bestaande gasdistributienet worden vervangen of aangepast. Groen gas wordt 

meegenomen in de berekeningen voor september 2019 en waterstof in een latere versie. De drie 

strategieën met duurzaam gas zijn: 

4. Verwarming met hybride warmtepomp en hiervoor geschikte basisisolatie 

van gebouwen (bijvoorbeeld schillabel B); 

5. Verwarming met een individuele gasketel en hiervoor geschikte 

basisisolatie van gebouwen (bijvoorbeeld schillabel B); 

6. Gemengde strategie.  

Met de gemengde strategie wordt een strategie verkend waarbij een buurt met een gemengd 

pakket van verschillende technische maatregelen wordt aangepakt. De pakketten worden per 

buurt samengesteld op basis van kosteneffectiviteit om een bepaald niveau van CO2-reductie te 

realiseren. Dit wordt gedaan door maatschappelijke baten van het vermijden van de uitstoot mee 

te rekenen bij de rentabiliteitsoverweging. Dit kan bijvoorbeeld inhouden dat binnen een buurt een 

aantal gebouwen vergaand wordt gerenoveerd en elektrisch verwarmd, terwijl andere gebouwen in 

dezelfde buurt geen technische maatregelen treffen en de resterende gasvraag wordt opgevangen 

door groen gas.  

Beperkte beschikbaarheid van warmtebronnen en duurzaam gas 

Een aandachtspunt in de strategie met de hoge temperatuur warmtenetten is dat i.v.m. beperkte 

broncapaciteit niet elke buurt (tegelijk) dezelfde warmtebron kan gebruiken. Niet elke strategie zal 

daardoor in elke buurt mogelijk blijken. Welke buurten gebruik gaan maken is in de Leidraad 

echter niet bekend. Om toch inzicht te krijgen in de kosten en rekening te houden met verschillen 

tussen buurten worden met het model de kosten apart doorgerekend en gepresenteerd voor 1. de 

strategie exclusief warmtebron; 2. een (standaard) warmtebron met biomassa of biogas; en 3. de 

lokale warmtebron bij de meest kosteneffectieve inzet. De laatste kostenpost wordt alleen 

berekend indien er aan de buurt warmte wordt geleverd bij de kosteneffectieve inzet.  

Duurzaam gas kan in enkele gevallen lokaal worden geproduceerd maar in veel gevallen zal de 

biomassa van andere delen uit Nederland moeten komen of moeten worden geïmporteerd. 

Daardoor zal de prijs van duurzaam gas afhankelijk zijn van de totale inzet in de gebouwde 

omgeving maar ook in andere sectoren en andere delen van de wereld. De analyse zal zoveel 

mogelijk rekening houden met de spreiding van de kosten van duurzaam gas die afhankelijk is van 

de totale vraag naar biomassa en waterstof.   

3.2 Referentiebeeld 
Om de gevolgen van strategieën te kunnen vergelijken, worden twee referentiebeelden opgesteld. 

Het eerste referentiebeeld beschrijft de warmtevoorziening in het meest recente jaar waarvoor 

voldoende informatie beschikbaar is (startjaar). Het tweede referentiebeeld is een raming van hoe 

de energievraag, kosten en CO2-uitstoot van de warmtevoorziening zich zouden ontwikkelen in een 

situatie waarin – idealiter - alle maatregelen worden genomen die maatschappelijk rendabel zijn 

(maatschappelijk rendabel 2030). De maatschappelijk rendabele situatie in 2030 laat de gevolgen 

zien van: 

• afnemende warmtevraag vanwege stijging buitentemperatuur door opwarming van de aarde; 

• prijsveranderingen in het achtergrondscenario; 

• de ontwikkeling van de investeringskosten conform het klimaatakkoord.1  

                                                
1 Het verondersteld beleid wordt in april 2019 in meer detail met de stuurgroep besproken. 
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4. Specificatie van de uitvoer 

4.1 Ruimtelijk schaalniveau 
De basis ruimtelijke eenheden van de uitvoer zijn CBS-buurten (ca. 14.000 in Nederland). 

Onderliggende berekeningen worden veelal (waar nodig) gedaan per verblijfsobject (vbo) of 

cluster van vbo’s en vervolgens opgeteld tot een buurttotaal. Alle indicatoren worden naast het 

buurtniveau ook op vbo-niveau – op verzoek - beschikbaar gesteld aan gemeenten. 

4.2 Indicatoren 
Uitvoer wordt gegeven voor de volgende indicatoren, verdeeld naar woningen en utiliteit voor 

iedere buurt gegeven: 

o Kosten (maatschappelijke kosten en eindgebruikerskosten (zie 4.3) 

o CO2-uitstoot 

o Warmtevraag 

o Elektriciteitsverbruik 

o Aardgasverbruik 

o Warmtelevering 

o Aantal woningen en utiliteitsgebouwen (in woningequivalenten van de 

warmtevraag) 

 

Bespreekpunt wordt verder uitgewerkt onder 4.3. 

 

De indicatoren worden per buurt op 30 september 2019 openbaar gemaakt. De rapportage zal niet 

alleen bestaan uit tabellen en figuren, maar ook uit een (korte) toelichting: hoe moet een tabel 

worden geïnterpreteerd? Dat zal geen beschrijving per tabel zijn, maar een beschrijving van een 

voorbeeld tabel. Uiteraard zal de rapportage ook een onderzoeksverantwoording bevatten waarin 

de strategieën met maatregelen, de kengetallen, het veronderstelde beleid en de gevoeligheden 

zijn beschreven. 

 

4.3 Kosten 

4.3.1 Maatschappelijke kosten 
De maatschappelijke kosten van een strategie worden gegeven als één bedrag voor een hele 

buurt. Het betreft de jaarlijkse kosten van de totale warmtevoorziening inclusief het isoleren van 

gebouwen, warmtetechnieken van de gebouwen en het aanleggen, verwijderen of verzwaren van 

de energie-infrastructuur. De éénmalige investeringskosten worden afgeschreven over de 

levensduur van de maatregel en hierdoor als jaarlijkse kostenpost opgenomen in de totale kosten. 

Andere kostenposten zijn onder andere onderhoudskosten van warmtetechnieken en energie-

infrastructuur; en kosten van de inkoop van energie. Het verzwaren van de elektriciteitsnetten is 

niet persé afhankelijk van het toepassen van all electric verwarmingsconcepten maar ook mede 

afhankelijk van de hoeveelheid zon-pv en elektrificatie van het vervoer. In de analyse worden 

daarom de kosten zonder netverzwaring gepresenteerd alsmede van verzwaring die alleen het 

gevolge is van de all electric verwarmingsconcepten. 

De kosten van alle verblijfsobjecten worden daarvoor bij elkaar opgeteld. Qua beleid worden alleen 

instrumenten meegenomen die invloed hebben op de ontwikkeling van (investerings-)kosten van 

technische maatregelen. Kosten worden uitgedrukt per woning equivalent (WEQ) per jaar, zodat 

een vergelijking tussen verschillende buurten kan worden gemaakt. De volgende tabel geeft een 

voorbeeld van enkele indicatoren en de maatschappelijke kosten voor het startjaar, de situatie 

met maatschappelijk rendabele maatregelen in 2030 en twee strategieën voor een denkbeeldige 

buurt. 
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4.3.2 Eindgebruikerskosten: eenvoudige weergave 
 

Tabel Eindgebruikerskosten per strategie (eenvoudig) 
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4.3.3 Eindgebruikerskosten: uitgebreide weergave 
 

Tabel Eindgebruikerskosten per strategie (uitgebreid 1/4) 

 

 

Eindgebruikerskosten per strategie (uitgebreid 2/4) 
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Eindgebruikerskosten per strategie (uitgebreid 3/4) 

 

Eindgebruikerskosten per strategie (uitgebreid 4/4) 
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5. Opzet van de analyse 

5.1 Het Vesta MAIS model 
Het ruimtelijk energiemodel Vesta berekent het energiegebruik en de CO2-uitstoot van de 

gebouwde omgeving (onder andere woningen, kantoren, winkels en ziekenhuizen) en de 

glastuinbouw voor de periode tot 2050. Het potentieel en de kosten van gebouwmaatregelen 

(zoals isolatie en warmtepompen) en gebiedsmaatregelen (zoals warmte- en koudenetten gevoed 

door onder andere restwarmte uit de industrie, geothermie en warmtekoudeopslag2) kunnen 

integraal worden doorgerekend. Hierbij kunnen de effecten op de vermeden CO2-uitstoot, 

energiegebruik, investeringskosten en financiële opbrengsten van actoren in kaart worden 

gebracht. Het model richt zich op technisch-economische factoren die voor de besluitvorming van 

belang zijn naast sociale en andere economische factoren zoals natuurlijke investeringsmomenten. 

Wat is de doelgroep van de analyses met het model? 

Het model wordt sinds 2011 gebruikt om nationale scenario’s door te rekenen van de 

warmtetransitie van de gebouwde omgeving. In het kader van het MAIS (Multi Actor Impact 

Simulatie) project in 2015 zijn de inkomsten en uitgaven van actoren in beeld gebracht en de 

effecten van beleidsinstrumenten. Dit draagt bouwstenen aan voor het kabinet en de Tweede 

Kamer over mogelijkheden om de gebouwde omgeving klimaatneutraal te maken. Daarnaast kan 

het model worden toegepast bij beleidsvoorbereiding van regionale en lokale beslissingen in het 

kader van de energietransitie. 

Het PBL beoogt hiermee enerzijds bij te dragen aan een objectief en breed geaccepteerde 

kennisbasis in regio’s en gemeenten en anderzijds kennis te vergaren voor regionale en lokale 

overheden en de nationale overheid. Het model is in 2017 open source beschikbaar gesteld zodat 

ook gemeenten, energiebedrijven en andere organisaties het model kunnen gebruiken. Voor meer 

informatie, zie: https://www.pbl.nl/vesta 

5.2 Uitgangspunten van de analyse 
De strategieën worden doorgerekend op basis van de volgende uitgangspunten: 

1. Energieprijzen en kosten: voor de energieprijzen wordt uitgegaan van de commodity-

prijzen uit de NEV2017 en indien tijdig beschikbaar de KEV2019; de ontwikkeling van de 

investeringskosten wordt gebaseerd op de doelstellingen van het ontwerp klimaatakkoord; 

2. Voor het beleid wordt uitgegaan van de vastgestelde (landelijke) beleidsmaatregelen 

aangevuld met de beleidsvoornemens aangaande de energiebelasting, ODE, SDE+ en 

overige subsidies en alternatieve tariefregulering conform de afspraken in het ontwerp 

klimaatakkoord voor zover éénduidig bekend en/of besloten door de Stuurgroep ECW ten 

tijde van de start van de doorrekening van de strategieën3; 

3. De strategieën worden door gerekend uitgaande voor kengetallen, kosten en 

energieprijzen van de situatie in 2030 maar met als doel om de resultaten mede te 

presenteren voor 2050; 

4. De onrendabele top van investeringen van eigenaren volgt uit het veronderstelde beleid. 

5.3 Testcase 
Halverwege het onderzoekstraject zal een testcase worden opgeleverd als voorbeeld van hoe het 

eindproduct er uit zal zien. Deze testcase zal een eerste opzet voor een Leidraad zijn voor twee 

gemeenten. Op basis van de testcase Leidraad en de feedback daarop vanuit de Adviesraad ECW 

                                                
2 Het model wordt momenteel uitgebreid met lage temperatuur warmtebronnen waaronder aquathermie. 

Indien de uitbreiding niet tijdig klaar is om mee te nemen in de doorrekening voor september 2019 dan 
worden de resultaten in een latere versie van de Leidraad gepresenteerd.  
3 Het verondersteld beleid wordt in april 2019 in meer detail met de stuurgroep besproken. 

https://www.pbl.nl/vesta
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wordt door de Stuurgroep ECW definitief vastgesteld welke kostencomponenten, groepen actoren, 

verondersteld beleid en strategieën zullen worden onderscheiden in het eindproduct.  

5.4 Gevoeligheidsanalyse 
De kosten van de strategieën worden bij wijze van gevoeligheidsanalyse nogmaals berekend met 

een aantal andere aannames voor de volgende onzekere factoren:  

1. Investeringskosten van technische maatregelen zoals isolatie, warmtebronnen, 

warmtenetten en warmtepompen. Onzekerheid geldt zowel voor de huidige kosten als de 

ontwikkeling van de kosten. 

2. Investeringskosten zijn ook afhankelijk van het wel /niet nemen van maatregelen op 

natuurlijke momenten; 

3. Prijzen van elektriciteit, aardgas en groen gas in 2030; 

4. De ontwikkeling van de energie-efficiëntie van gebouwinstallaties en de 

efficiëntieverbetering capaciteitsinzet warmtenetten; 

5. Deelname van gebouwen aan warmtenetten. De strategie met de hoge temperatuur 

warmtenetten verondersteld dat alle gebouwen worden aangesloten op het warmtenet. In 

de gevoeligheidsanalyse worden de gevolgen van bijvoorbeeld 80 of 90% aansluitingen 

doorgerekend; 

6. Onzekere factoren die naar voren komen tijdens de validatie. 

Vanwege de overzichtelijkheid en gezien de beperkte doorlooptijd is het aan te raden om de  

gevoeligheidsanalyse te beperken tot maximaal vijf factoren.  

De stuurgroep ECW zal in juni een beslissing worden voorgelegd over de gevoeligheidsanalyse. 

6. Informatieverzameling 

6.1 Informatiestromen 
Het schema op de volgende pagina laat zien welke informatiestromen er plaats vinden in het 

proces om te komen tot een Leidraad. Daarnaast is ook in dit schema te zien hoe deze 

informatiestromen zich globaal verhouden tot de rest van het proces om te komen tot de 

gemeentelijke Transitievisie Warmte en de uitvoeringsplannen van wijken. 

Zo kunnen gegevens van de regionale energie strategieën (RES) in de Leidraad worden 

opgenomen en omgekeerd. In het kader van de RES wordt nu een inventarisatie uitgezet naar de 

potentie van lokale en regionale warmtebronnen. De potentiekaarten die voor half mei worden 

aangeleverd worden meegenomen in het eerste concept van de Leidraad dat in september 2019 

wordt opgeleverd. 
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6.2 Validatie kentallen technische maatregelen 
Ten behoeve van de validatie van kentallen worden workshops georganiseerd voor partijen met 

kennis van zaken uit de bouwsector, woningmarkt, energiebedrijven, onderzoeksinstituten en 

consultants op het gebied van de energietransitie in de gebouwde omgeving. Het gaat om de 

meest relevante kentallen van maatregelen per onderwerp zoals de investeringskosten, kosten van 

onderhoud en bediening, warmteverliezen van warmtenetten, warmtevermogensvraag van 

gebouwen en energie-efficiency van conversietechnieken. De rekenwijze komt in hoofdlijnen aan 

bod in voorbeeldberekeningen. 

Op dit moment zijn workshops voorzien voor drie onderwerpen: warmte- en koudenetten, 

conversietechnieken en energiebesparing van gebouwen. Naast het specifieke onderwerp wordt 

ook aandacht besteed aan integrale maatregelpakketten zoals deze worden ingezet in de zes 

strategieën.  

Voorafgaand aan de workshops ontvangen de deelnemers informatie met een overzicht van de 

kentallen. Van de workshop wordt een verslag gemaakt en na afloop van de workshops kunnen 

deelnemers binnen enkele weken nog extra en onderbouwende informatie aanleveren. In de 

maand mei worden de resultaten verwerkt in het model. 

  



Bijlage 3b 

15 
 

7. Tijdpad en planning 
Hieronder zijn de verschillende stappen benoemd in de tijd die moeten worden gezet om op 30 

september de eerste component van de Leidraad te presenteren. Groene activiteiten worden 

ondernomen door het PBL, blauw door het ECW. 

 

Brainstorm projectgroep met stakeholders (ECW) 

De projectgroep ECW/Leidraad vanuit de ministeries van BZK en EZK overlegt met 

belanghebbenden (onder andere VNG, UvW en IPO) over wat de verwachtingen zijn voor het 

eindresultaat van de Leidraad. 

Update brondata nationaal (PBL) 

De invoerdata van Vesta MAIS wordt geactualiseerd tot 1 januari 2019. Hieronder valt onder 

andere de huidige bebouwing vanuit de BAG, de laatst bekende energielabels uit de database van 

RVO en de nieuwste indeling van buurten en gemeenten.  

Stuurgroep vaststellen vraagstelling en uitgangspunten (ECW) 

Op basis van de input van belanghebbenden uit eerdere gesprekken en in overleg met het PBL 

stelt de Stuurgroep ECW vast welke output nodig is in het eindresultaat. Ook worden op dit 

moment afspraken gemaakt over de strategieën, het referentiebeeld en andere uitgangspunten. 

Hiervoor doet het PBL een voorstel. Op basis van deze afspraken start het PBL met het 

doorontwikkelen van Vesta MAIS om aan deze vraagstelling te kunnen voldoen. 

Informatiebijeenkomst gemeenten (ECW) 

De gemeenten worden geïnformeerd over de Leidraad. Er wordt bekend gemaakt welke informatie 

deze zal bevatten, hoe deze tot stand zal komen, welke data gemeenten kunnen aanleveren en 

wat de positie van de Leidraad is in het proces om te komen tot een Transitievisie Warmte. 

Stuurgroep uitgangspunten 
 

De stuurgroep geeft aan wat de uitgangspunten zijn van het beleid dat meegenomen moet worden 

in de doorrekening van de strategieën. 

Vesta ontwikkeling: actualisering warmtenetten (PBL) 
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Na overleg met marktpartijen en benodigde aanpassingen aan kengetallen en rekenregels wordt 

de modellering van warmtenetten in Vesta MAIS geactualiseerd. Dit moet zorgen voor een 

gevalideerde en gedragen rekenmethode die voor de Leidraad kan worden gehanteerd. 

Vesta ontwikkeling: visualisatietool (PBL) 

Speciaal voor Vesta MAIS wordt een visualisatietool ontwikkeld. Deze kan tijdens de uitvoering van 

het project op basis van nader af te stemmen verwachtingen en uitgangspunten worden ingevuld 

om de resultaten van de Leidraad beeldend te communiceren. De visualisatietool wordt dan waar 

nodig uitgebreid en aangepast voor dit doel. 

Vesta ontwikkeling: uitvoer buurtniveau (PBL) 

Het wordt mogelijk om indicatoren op buurtniveau uit te voeren. 

Testcase Leidraad (PBL) 

Als voorbeeld van hoe het eindresultaat er uit zal zien wordt voor twee gemeenten een 

doorrekening gedaan. Deze wordt gedeeld met de projectgroep en de desbetreffende gemeenten 

om te controleren of de output voldoet aan de wensen en specificaties die van tevoren zijn 

afgesproken. 

Feedback testcase (ECW) 

Op basis van deze testcase kunnen nog wijzigingen in de onderzoeksopzet worden voorgesteld. Op 

basis van deze feedback wordt vervolgens de definitieve rekenmethode vastgesteld waarmee alle 

gemeenten zullen worden doorgerekend. 

Stuurgroep laatste besluiten (ECW) 

De stuurgroep geeft de laatste besluiten door voor naar aanleiding van de testcase, validatie en 

dataverzameling. 

Invoer verzamelde data (PBL) 

Alle data die in de voorafgaande periode zijn verzameld worden binnen vier weken na de deadline 

ingevoerd in Vesta MAIS als verrijking van de bestaande invoerdata. 

Conceptversie Leidraad (PBL) 

De Leidraad voor alle gemeenten moet in dit stadium inhoudelijk af zijn en wordt aangeboden voor 

feedback aan de relevante partijen. Vervolgens is er gedurende twee weken de tijd om te 

reageren. 

Definitieve versie Leidraad (PBL) 

De laatste week voor oplevering wordt gereserveerd voor het verwerken van feedback en het 

afstemmen van de communicatie van het eindproduct. 

Onder voorbehoud Vesta ontwikkeling uitbreiding technieken (PBL) 

Momenteel zijn een aantal uitbreidingen van het Vesta MAIS in gang gezet die echter vanwege de 

werkzaamheden aan de Leidraad vertraging oplopen. Er wordt evengoed naar gestreefd om de 

uitbreidingen op tijd klaar te hebben om mee te nemen in de levering van 30 september maar dit 

kan niet worden gegarandeerd. Het betreft uitbreidingen van enerzijds conversietechnieken in 

gebouwen en anderzijds de uitbreiding van lage temperatuur warmte- en koudenetten met andere 

bronnen dan de warmtekoudeopslag (WKO) in de ondergrond welke al is opgenomen in de huidige 

versie van het Vesta MAIS model. Enkele opties waarvoor dit van belang is, zijn: 

• All electric kan meer zijn dan alleen warmtepompen, bijvoorbeeld infrarood panelen;  
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• De optie individuele hout- of pelletstook; 

• Lage temperatuur warmtebronnen zoals datacentra, koel- en vrieshuizen en thermische 

energie uit oppervlaktewater en afvalwater.  

Voor het najaar is voorgenomen om ook waterstof als energiedrager voor de warmtevoorziening 

op te nemen in het model. Als dat lukt kan de waterstof optie worden meegenomen in de 

definitieve versie van de Leidraad (maart 2020). 
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Bijlage - Case Drechtsteden als voorbeeld 
Tijdens de bijeenkomst op 13 februari zal deze case worden toegelicht.  

Figuur Warmtebronnen en buurten met een warmtenet, regio Drechtsteden met gemeenten en 

grenzen van wijken en buurten. 
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Voorbeeld van een kaart 

Figuur Schillabels van gebouwen, huidige situatie (startjaar), Papendrecht. 

 

Figuur Schillabels van gebouwen, gemengde strategie met maatregelen die maatschappelijk 

rendabel zijn bij oplopende CO2-prijs in 2030, Papendrecht. 
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Figuur Opties warmteaanbod, gemengde strategie met maatregelen die maatschappelijk rendabel 

zijn bij oplopende CO2-prijs in 2030, Papendrecht.4  

 

                                                
4 Voor Papendrecht is aardgas als uitgangspunt genomen. In de eerste component van 

de Leidraad wordt uitgegaan van duurzaam gas. 


